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“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”,

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas en la Resolucion 3691 del 13 de mayo de 2009, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Cddigo
Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el entonces DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 2133 del
12 de julio de 1994, notificada el 19 de julio de 1994 y ejecutoriada el 27 de julio del mismo
afio, otorgé concesidon de aguas subterrdneas y establecié una serie de obligaciones a la
Sociedad denominada GASEQSAS COLOMBIANAS S.A. identificada con el NIT. 860.005.265-8,
por el consumo y aprovechamiento del recurso hidrico derivado de los pozos profundos Nos.
16-0001 y 16-0002.

Que en el Decreto 2811 de 1974, se encontraba previsto el cobro de unas tasas por la
utilizacién de aguas subterraneas con fines lucrativos.

Que el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 prevé: “..La utilizacion de las aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al pago de las tasas fijadas por el Gobierno
Nacional...”.

Que mediante Decreto 632 de 1994 el Gobierno Nacional dispuso un régimen de transicion del
denominado Cddigo Nacional de Recursos Naturales, especificamente los articulos 9 y 11
disponian que mientras el Gobierno no expidiera los reglamentos necesarios, se seguiria
aplicando las reglas anteriores.

Que con fundamento en las reglas de los articulos 9 y 11 del Decreto 632 de 1994, el DAMA
expidio la Resolucion No. 250 de 1997, que fijo justamente las tasas por aprovechamiento de
aguas subterraneas.

Que mediante Sentencia C-1063 de 2003, la Corte Constitucional declard inexequibles los
articulos 159 y 160 del Decreto 2811 de 1974.

Que el sefior LUIS ANGEL FLOREZ TAMAYQ, en su calidad de Gerente Administrativo de Ia
Sociedad GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., mediante el radicado 2001ER12033 del 10 de abril de
2001, reconoce un menor valor pagado durante el aho 1999, por concepto de la tasa de
extraccién de agua de pozo y que se cometié un error en la liquidacion de dicho afio, pues
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tomaron en cuenta el salario minimo legal de 1998, para hacer la autoliquidacion y no el salario
minimo legal vigente a 1999.

Que el DAMA, procedio a revisar el expediente y el sistema de informacién ambiental, razén por
la cual la Subdireccién Administrativa y Financiera determiné liquidar lo correspondiente a la
tasa por uso de aguas, encontrando que la SOCIEDAD GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., segun
liquidacién obrante a folios (731, 732, 733 y 734) adeudaba a la Entidad ambiental la suma de
$ 1.088.543.86 Mcte, correspondiente a los trimestres tercero y cuarto de 1999 de los pozos
. identificados con los cddigos PZ-16-0001 y PZ-16-0002; por la suma de $ 6.230.214, Mcte del
pozo PZ-16-0001 y correspondiente a 77 dias del primer trimestre de 2004; por la suma de
$ 8.350.548. Mcte del Pozo PZ-16-0002 correspondiente a 77 dias del primer trimestre de 2004.

Que el DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA, hoy
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA, expidid la Resolucién No. 2171 del 13 de
septiembre de 2005, mediante la cual actualiza la obligacion pecuniaria a la Sociedad
GASEOSAS COLOMBIANAS S.A,, por la suma de $ 15.669.477, por concepto de tasa por uso de
aguas subterraneas de los pozos identificados con los codigos PZ-16-0001 y PZ-16-0002, por
consumos correspondientes al tercero y cuarto trimestre de 1999 y a 77 dias del primer
trimestre de 2004,

Que el sefior CAMILO ALBERTO RODRIGUEZ MATTA, en su calidad de Representante Legal de
la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANAS S.A, mediante derecho peticién radicado bajo el No.
2010ER38110 del 9 de julio de 2010, solicita se de trdmite al recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 2171 del 13 de septiembre de 2005, presentado oportunamente por el
sefior RUBEN DARIO CUEVAS OTALORA, mediante comunicacién radicada bajo el No.
. 2005ER36696 del 07 de octubre de 2005.

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, mediante memorando interno 20101E22228
del 30 de julio de 2010, oficio a la Subdireccion Financiera, con el propdsito de analizar ios
argumentos contables presentados por la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., en su
escrito radicado bajo el No. 2005ER36696 del 7 de octubre de 2005.

Que mediante Memorando Interno No. 2010IE23000 del 4 de agosto de 2010, la Subdireccion
Financiera, solicita a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo que previo a conceptuar de
fondo sobre lo solicitado en el memorando No. 2010IE22228 del 30 de julio de 2010, se debe
requerir a la SOCIEDAD GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., con el propdsito de que anexe la
informacién relacionada con el consumo y los formatos de auto facturacidn del primer y
segundo trimestre de 1999, cuarto trimestre de 1999, primer trimestre de 2002, cuarto
trimestre de 2003 y primer trimestre del afio 2004, correspondiente a los pozos identificados
con los codigos PZ-16-0001 y PZ-16-0002.
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Que la DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL, profirid el Auto No. 5302 del 12 de agosto de
2010, por medio del cual ordeno la practica de pruebas, en el que ordeno oficiar a la
SOCIEDAD GASEQSAS COLOMBIANAS S.A., con el fin de que remitiera los siguientes
documentos:

- Formato de auto declaracion de consumo de aguas subterrdneas del primer y segundo
trimestre de 1999,
- Recibo de pago de auto declaracion de consumo de aguas subterrdneas del cuarto trimestre

1999,
p - Recibo de pago de auto declaracion de consumo de aguas subterraneas del primer trimestre
del afio 2002.
- Formato de auto declaracidn de consumo de aguas subterraneas y recibo de pago del cuarto
trimestre del afio 2003.
- Formato de auto declaracion de consumo de aguas subterraneas del primer trimestre del afio
2004.

Que a través del radicado No. 2010ER45687 del 19 de agosto de 2010, la SOCIEDAD
GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., presento la informacion solicitada, con excepcién de las auto
declaraciones del primer trimestre del afio 1999 correspondientes a los pozos PZ-16-0001 y PZ-
16-0002 y la auto declaracion del primer trimestre del 2004 correspondiente al pozo PZ-16-
0003.

Debido a lo anterior la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, procedié a solicitar
mediante radicado No. 2010EE41315 del 1 de septiembre de 2010, los documentos
mencionados en el parrafo anterior, otorgandole un plazo perentorio de tres dias, sin que a la
. fecha se haya recibido respuesta.

Que mediante Memorando Interno No. 2010IE27041, se dio traslado a la Subdireccién
Financiera de los documentos presentados por la SOCIEDAD GASEOSAS COLOMBIANA S.A., con
el fin de que se adelantara la correspondiente liquidacién de las obligaciones objeto de
discusion.

Que la Subdireccion Financiera, llevo a cabo la liquidacion con la conciliacién financiera de los
valores liquidados mediante la Resolucion No. 2171 del 13 de septiembre de 2005, y la remitid
mediante Memorando Interno No. 2010IE27835 del 1 de octubre de 2010, a la Subdireccion de
Recurso Hidrico.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION:

Para efectos de adoptar una metodologia organizada del asunto que aqui se controvierte, en
primer términc abordaremos los planteamientos de defensa resefiados por el sefior CAMILO
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ALBERTO RODRIGUEZ MATTA, en su escrito respecto de la procedencia del recurso de
reposicidon y los requisitos del mismo, y posteriormente analizaremos fas circunstancias de
hecho y de derecho que rodearon la expedicién de la Resolucién No. 2171 del 13 de septiembre
de 2005, por medio de la cual se ordenaba pagar el valor correspondiente a las tasas por uso
del agua explotada de los pozos identificados con los codigos PZ-16-0001 y PZ-16-0002, asi
como los argumentos del recurso de reposicion presentados por el sefior RUBEN DARIO
CUEVAS QTALORA.

. EN CUANTO AL DEBER DE DESATAR EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EL
7 DE OCTUBRE DE 2005.

Manifiesta el sefior CAMILO ALBERTO RODRIGUEZ MATTA, en su escrito que la Sociedad
GASEOSAS COLOMBIANAS S.A., presentd recurso de reposicion dentro del término legal, por
medio del radicado No. 2005ER36696 del 7 de octubre de 2005 y se pronuncio expresamente
sobre la Resolucion No. 2171 de 2005, ademas presentd consideraciones encaminadas a
controvertir los fundamentos de hecho y de derecho del citado acto administrativo, luego en
concepto del recurrente dicho documento se constituye en un recurso de reposicion y debia ser
resuelto de conformidad, pues evidentemente reunia los requisitos sefialados por el articulo 52
del Codigo Contencioso Administrativo, para tal efecto cita jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional y par el Consejo de Estado.

EN CUANTO A LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION No 2171 DE 2005 Y EL ANALISIS

DE FONDO DEL RECURSO DE REPOSICION.

Sobre los aspectos de fondo relativos a la expedicién de Resolucion el recurrente afirma: “..ef

. DAMA asegurd que existen unas liquidaciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera
segun las cuales Gascol adeudaba al DAMA § 1.088.543. + § 6.230.214. + $ 8.350.548. Esta

Resolucion le fue notificada personalmente a Juan Eduardo Mejia Gomez el 3 de octubre de

2005..”

Y posteriormente procede a realizar un analisis de los dos puntos a debatir:
EN CUANTO A LOS TRIMESTRES TERCERO Y CUARTO DEL ANO 1999.

Aduce que durante el afio 1999, la Empresa a su cargo fiquido a la Entidad Ambiental los cuatro
trimestres siguiendo el procedimiento establecido en la Resolucién No. 250 de abril de 1997 y
envio los recibos de pago a la Tesoreria Distrital como consta en una relacion que realiza en un
cuadro, concluyendo que fa evaluacién de los pagos de los afios 1999, 2001 y 2003, que hace la
Subdireccion Administrativa y Financiera del entonces DAMA, le permite concluir |o siguiente:
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ANALISIS PERIODO SALDO A FAVOR DE SALDO A FAVOR DEL
GASEOSAS DAMA ($).
COLOMBIANAS ($).

Pozo 160001 (Trimestre 1i- 3.792.268.76

3-4)

Pozo 160002 (Trimestre 3 — 0 3.000.543.86

4)

Pozos 160001 y 160002 1.911.829.00 0

® Afios 2001 a 2003)
Totales. 5.704.097.76 3.000.543.86

Tomadc Recursc Reposicion GASCOL S.A.

De lo anterior, en palabras del recurrente significa que el DAMA, le adeudaba a Gaseosas
Colombianas S.A., la suma de dos millones setecientos tres mil quinientos cincuenta y tres
pesos ($ 2.703.553) por concepto de mayor valor pagado por extraccién de agua del pozo
durante los afios 1999, 2001 y 2003.

EN CUANTO A LA PORCION PRIMER TRIMESTRE DEL 2004.

Afirma que Gaseosas Colombianas S.A., cejé de cancelar los pagos correspondientes al afio
2004 basandose en la Sentencia No. 1063 de noviembre de 2003, mediante la cual se
declararon inexequibles los articulos 159 y 160 del Decreto 2811 de 1974, que dieron lugar al
cobro y calculo de las tasas de aprovechamiento de aguas subterraneas contempladas en la |
Resolucion 250 de 1997.

b Asegura que con los radicados No. 2005EE11741 y 2005EE11742 del 19 de mayo de 2005, la |

direccion del DAMA les envio cuentas de cobro por los pagos correspondientes al periodo |
comprendido entre el 18 de marzo de 2004 y el 29 de febrero de 2005 de los pozos |
identificados con los cédigos PZ-160001 y PZ-160002, donde segin la Resolucion DAMA No.
1195 del 18 de mayo de 2005, asigna una tarifa de $5,50 por metro clbico de agua
subterranea extraida.

Con dichos antecedentes, no entiende la razén por la cual la Resolucién 1195/05, sdlo fue
retroactiva al 18 de marzo de 2004 y no lo fue para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2004 y el 18 de marzo de 2005, concluyendo gque el DAMA con dicha Resolucién para
el cobro del citado periodo les esta aplicando la tarifa vigente hasta el 31 de diciembre de 2003.

Afirma el recurrente, que deber cancelar los setenta y siete (77) dias del primer trimestre de

2004, aplicando la tarifa de $ 5.50 por metro clbico; que de acuerdo con la concesion de
explotacidn de pozos otorgada por el entonces DAMA seria:
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Pozo PZ-16-0001

Volumen = 316.50 m3/dia * 77 dias = 24371 m3

$ = 24371 m3 *$550m3 = $ 134.040.
Pozo PZ-16-0002

. Volumen = 355.56 m3/dia * 77 dias = 27378 m3
$ = 27378 m3 *$5.50 m3 = $ 150.579.

Por los argumentos citados el entonces Gerente Administrativo de la Sociedad GASEOSAS
COLOMBIANAS S.A., concluye que el DAMA, entre el item No. 1 y 2, ie adeuda la suma de
($ 2.418.934).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Lo primero gue debe analizar el Despacho v concluir necesariamente es que el recurso de
reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto y con el
cumplimientc de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo’, al revisar el escrito presentado por el entonces Gerente Administrativo de la
Sociedad Gaseosas Colombianas S.A., esta Direccion considera que le asiste razén al actual
representante legal de la citada Sociedad pare afirmar que el documento radicado bajo el No.
2005ER36696 del 7 de octubre de 2005, constituye un recurso de reposicion y debe ser
. desatado en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo, por {as siguientes razones:

Partiendo de la base del andlisis de los requisitos exigidos por el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo y de los pronunciamientos realizados por el maximo tribunal
Constitucional en especial la Sentencia T-772 de 2005, que sefialé:

... "Esta Corporacion ha acdvertido que para tener derecho a obtener una respuesta oportuna y de fondo
no es requisito indispensable que se invoque expresamente 1a instauracion del recurso y la denominacion
del mismo, asf como tampoco que se expresen las normas del Codigo Contencioso Administrativo que lo
desarrollan, Basta que del_escrito presentado_se pueda extraer el deseo de Ja persona de
formular la peticidn, para que al asunto se le siga el tramite indicado y ésta se resuelva de
fondo. Por ello, independientemente del encabezado del mismo, es /a naturaleza misma del

' Articulo 52; Interponerse dentro del plazo legal, personalmente v por escrito por ¢l interesado o su representante o apoderado debidamente
constituide, v sustentarse con expresion concreta de los motivos de incontormidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acredizar ¢l pego o ¢l cumgplimiento d= lo cus el recurrente teconove deber: y garantizar ¢l cumplimiento de 1a parte de la decisién que
recurre cuando ésta sea exigible conforme a la jey.

3. Relacionar las pruchas que se pretende hacer valer,
4. Indicar ¢l nombre v Ia direccion del recurrerte
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derecho de peticion la que obliga a darle el tramite correspondiente, resuftando contrario a los derechos
de peticion y al debido proceso el absienerse de decidir de fondo un recurso rechazandolo bajo el
prefexto de no haber encontrado en la solicitur’ ur.a expresa formula sacramental..”. Subrayado y
resaltado por fuera de texto.

Debemos necesariamente concluir que el documento presentado constituye un recurso de
reposicion, pues resulta evidente que el escrito apunta de manera expresa a debatir los
argumentos de hecho y de derecho plasmados en la Resolucion No. 2171 del 13 de septiembre

de 2005, aunado a que el acto administrativo le fue notificado el 3 de octubre de 2005 vy el
H. documento presentado como recurso fue radicado el 7 de octubre del mismo afio, es decir
dentro de los cinco (5) dias establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo?®.

De igual manera encuentre a Direccién de Control Ambiental, que en el documento se indica el
nombre v la direccion del recurrente y dicha comunicacion no deja duda de que el sefior Rubén
Dario Cuevas Otalara, actlia en calidad de Gerente Administrativo de la Sociedad GASEOSAS
COLOMBIANAS S.A.

En relacién con la presentacidn perscnal de! documento, se debe rotular que tanto la
jurisprudencia constitucional, como la contencioso administrativa han sido reiterativas en
expresar gue las disposiciones sobre ias rituales o formalidades de los recursos deben ser
interpretadas en consonancia ¢on lo establecido por el articulo 228 de ia Constitucion Politica®,
es decir que debe prevalecer el derecho sustancial sobre las formalidades.

En relacidn caon la citada presentacion persoral el Consejo de Estado, Seccién Primera con
ponencia del doctor Gabriel Mendoza Martelo, en sentencia del 30 de agosto de 2002,
. expediente 7214, sefialo:

..'La administracion no ha debido abstonvrse de dar tramite al recurso de reconsideracion

interpuesto _por el _apoderado_de la_actora._con el argumento de que se requeria la
presentacion personal del escrito gue jo contenia, por parte de su apoderado, pues si bien es
cierto que el articulo 8 del Decreto 1800 de 1994, exigia tal presentacion, no lo es menos que
si el administrago venia actuando a través de su apoderado reconocido en el proceso, no existe razon
que justiigue que deba ser reconocido nuevamente para efectos del recurso, si ya lo fue con
anterforidad”... Subrayado y resaitado por fuera de texto.

Por las anteriores razones y en aras de garantizar el derecho del debido proceso y el derecho
de defensa, amparado constitucionalmente; la Direccién de Control Ambiental, procedera a
agotar Ia via gubernativa procediendo a resolver los argumentos de fondo planteados por el
sefior RUBEN DARIO CUEVAS CTALARA, cr. 05 siguientes términos:

Z ARTICULO 5+, QPORTUMIIAE ¥ FRESENTACION, e fos recursos de reposicion v apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la

diligencia de nouficacion personat, & dentrs de los cince (7} dius s.uicntes a ella, 0 a ka desiijacion de! edicto, o a la publicacion, segun el
caso. Los recarsos cora 105 actes presunics podrén inerponcrse en caatquicr dempo.
La Admin:stracion dz rusticia =5 fumcion pubtiza. Sus decisiones s indepandientes. Las actuaciones seran piblicas y permanentes con las
iones rahlavc as peevalecerd el d SEril o T R
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Teniendo en cuenta que es la Subdireccion Financiera de esta Entidad, a quien le corresponde
realizar la liquidacion de las tasas por uso, mediante radicado No. 2010IE27835 del 1 de
octubre de 2010, remitio la correspondiente liquidacion de los pozos PZ-16-0001 y PZ-16-0002,
por los trimestre tercero y cuarto del afio 1999 y los primeros 77 dias del afio 2004, liquidacion
que ha sido acogida por esta Direccidn, con el fin de desatar el recurso de reposicién objeto de
estudio.

En el citado memorando se indica:

. ... "En conclusion una vez cuiminado el andlisis financiero es de advertir que ef valor solicitado en el
recurso por parte de la empresa Gaseosas Colombianas 5.A. por [a suma de Dos Miflones Setecientos
Tres Mil Quinienfos Cincuenta y Tres Pesos ($ 2.703.553.00) M/cte., no es procedente su
reconocimiento por parte de /la Secretaria Distrital de Ambiente; como tampoco es viable exigir ef pago
contenido en la Resolucion 2171 de 2005 es decir, Quince Millones Seiscientos Sesenta y Nueve Mif
Cuatrocientos Sesenla y Siete Pesos ($15.669.477.00) M/cte, por cuanto los valores alii indicados no
corresponden a /a liquidacion de la Tasa de Uso vigente para la época es decir, los (77) primeros dias del
afio 2004 y ef valor def tercer y cuarto trimestre del afio 1999, no refleja la liquidacion real de lo que
debic cancelar el usuario.

Asf las cosas, con cargo a la Empresa Gaseosas Colombianas S.A., resufto fa suma de Un Milion
Ochocientos Cuarenta y Dos Mil Quinientos Sesenta y Cuatro Pesos, con Ochenta y Cuatro
Centavos ($ 1.842.564.84) M/cte., producto del andlisis y reliquidacion efectuada por esta
subdireccion respecto de los pagos sefalados por los periodos citados; En virtud de la normatividad
vigente para la época y con base en la documentacion que reposa en la entidad y que forma parte
integral de este documento”...

Teniendo en cuenta lo indicado, en el memorando de la liquidacion se revisaran los argumentos
presentados asi:

EN CUANTO A LA LIQUIDACION DE LOS TRIMESTRES TERCERO Y CUARTO DEL ANO
1999.

Que los argumentos esgrimidos por el recurrente respecto al cobro de los valores pendientes de
pago y gue corresponden a la tasa por uso de los tercero y cuarto trimestre del afio 1999, y
que corresponden a los pozos identificados con los cddigos PZ-16-001 y Pz-16-002,
concluyendo que presentan un saldo a favor por el valor de dos millones setecientos tres mil
quinientos cincuenta y tres mil pesos; sin embargo se puede verificar con la liquidacion que
realizd la Subdireccién Financiera se concluye, que no existe saldo a favor de la sociedad
GASEOSAS COLOMBIANAS S.A. y que los valores a favor y a cancelar por parte del usuario son
los siguientes, respecto del trimestre tercero y cuarto del afio 1999:
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POZO SALDO A FAVOR | SALDO A CANCELAR DIFERENCIA A
GASCOL ENE 1999 | GASCOL ENE 1999 — | PAGAR POR GASCOL
— DIC 2003 DIC 2003
16-0001 $ -3.237.019,02
16-0002 $ 4.789.156,86
$ 1.552.137,84

. Una vez, aclarado el tema de la liquidacion de los valores correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del afio 1999, el cual arroja un saldo de UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 1.552.137,84)
a cobrar a la sociedad GASEOSAS COLOMBIANA S.A., por concepto de la tasa por uso de aguas
del pozo identificado con el codigo PZ-16-0002; se proseguira a realizar un analisis respecto a la
normatividad aplicable al cobro correspondiente al primer trimestre del afio 2004.

EN CUANTO A LA CUOTA DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2004

Tenemos que en la liquidacion que se realizé de la tasa del uso por el agua explotada de los
pozos identificados con los codigos pz-16-0001 y pz-16-002, durante los setenta y siete (77)
primeros dias del afio 2004, se aplico la tarifa establecida en la Resolucion No. 250 de 1997,
aplicaciéon que es debatida por el recurrente, aduciendo que se ha debido aplicar la tarifa
indicada en la Resolucién No. 240 del 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por cuanto la Resolucién 250 de 1997, carecia de vigencia, al haberse declarado la
. inexequibilidad de los articulos 159 y 160 del Decreto Ley 2811 de 1997.

Una vez revisados los argumentos expuestos por la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANA S.A., es
necesario realizar un andlisis sobre la aplicacion de las normas en el tiempo, por cuanto de lo
que se trata es de establecer si al llevarse a cabo la liquidacion del valor a pagar por los
consumos de agua subterrdnea realizados en el periodo correspondiente al mes de enero,
febrero y 18 dias del mes de marzo de 2004, bajo los parametros de la Resolucién 250 de
1997; se aplicd la tarifa vigente para el momento en que se genera la tasa por el uso del agua
subterranea.

Por lo cual, se debe hacer un recorrido por las normas que han regulado el cobro de la tasa por
uso de agua subterranea:

En primer lugar tenemos que los articulos 159 y 160 del Decreto Ley 2811 de 1974, indicaban
que la utilizacion de las aguas con fines lucrativos daban lugar al cobro de las tasa fijadas por el
gobierno, asi de esta manera la Autoridad Ambiental DAMA, hoy Secretaria Distrital de

;m lasorli
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Ambiente, emiti6 1a Resolucion No. 250 del 16 de abril de 1997, por medio de la cua! se fijan las
tasas para el aprovechamiento de aguas subterraneas en el Distrito Capital; con fundamento en
el articulo 159 del citado Decreto.

Sin embargo con fecha del 11 de noviembre de 2003, la Corte Constitucional, a través de
sentencia No. 1063 de 2003, declaré inexequibles los articulos 159 y 160 del Decreto Ley 2811
de 1974, trayendo como efecto que la Resolucién 250 de 1997, quedard sin fundamento
juridico respecto al tema de las tasas de cobro por uso de agua.

p Como consecuencia de que los articulos 159 y 160 del Decreto Ley 2811 de 1974 se hubieran
declarados inexequibles, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 155 del 22 de enero de 2004
(publicado el 23 de enero de 2004,) por el cual se reglamento el articulo 43 de Ia Ley 99 de
1993 sobre tasa por utilizacion de aguas, norma que debfa ser aplicada en la liquidacion del
cobro de la tasa por uso para el primer trimestre del afio 2004 y de ahi en adelante.

Ahora bien, si bien es cierto que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
expidié la Resolucién No. 240 del 8 de marzo de 2004, por medio de la cual se definen las
bases para el célculo de la depreciacion y se establece |a tarifa minima de la tasa por utilizacién
de aguas, la cual fue adoptada por esta Entidad, mediante la Resolucién No. 1195 del 18 de
mayo de 2005; ni la expedicion de la mencionada Resolucién del Ministerio y su posterior
adopcién por el DAMA, eran un requisito necesario para la aplicacion del Decreto 155 de 2004.

La posicion juridica adoptada por esta Direccion se apoya en el Concepto No. 46 del 18 de
mayo de 2010, expedido por la Direccién Legal Ambiental de esta Entidad, en el que se indicé:

. ... 'Una vez aclarado el objeto de debate, es pertinente indicar que el cobro de los 77 dias del

primer trimestre del afio 2004 efectivamente debe realizarse con base en las disposiciones
vigentes para el momento de su causacion, es decir, el ya mencionado Decreto No. 155 de
2004”..

Por lo tanto se concluye que para |a liquidacion del valor a pagar por concepto de la tasa agua
subterranea, explotada por la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANA S.A. durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 18 de marzo de 2004, es la establecida en el Decreto 155
de 2004, que para efectos practicos es la misma desarrollada en la Resolucién 240 del 8 de
marzo de 2004, vigentes para el momento en que se realizé el hecho generador, es decir, en el
que se causo el tributo.

Razdn por la cual se procede a realizar la correspondiente liquidacidén en los términos antes
indicados:

En este orden de ideas, se verificé que mediante el radicado No. 2004ER23616 del 8 de julio de
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2004, la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANAS S.A, presento los formatos de autodeclaracién del
segundo trimestre del afio 2004, de los pozos identificados con los cédigos PZ-16-0001 y PZ-16-
0002, formatos dentro de los cuales se relaciona el consumo correspondiente al trimestre
anterior, informacién con la cual se establecié el consumo proporcional a los 77 dias de
consumo objeto de liquidacion, asi:

POZO CONSUMQ 1° CONSUMO TARIFA A TASA
. TRIMESTRE 2004 | PROPORCIONAL 77 DIAS APLICAR
16-0001 24.516 M3 20.975 M3 $ 5,50 $ 115.362
16-0002 37.204 M3 31.830 M3 $ 5,50 $ 175.065
TOTAL $ 290.427

Reliquidandose por concepto de tasa por uso de aguas de los pozos identificados con los
codigos PZ-16-0001 y PZ-16-0002, correspondientes al 1 de enero al 18 de marzo de 2004 (77
dias), el valor de DOSCIENTOS NOVENTA MIL CUATROSCIENTOS VEINTISIETE PESOS

($ 290.427).

Asi las cosas, es procedente modificar la Resolucidn No. 2171 del 13 de septiembre de 2005,
respecto del Articulo Primero, en cuanto el valor que se debe cancelar a la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, por concepto de tasa por uso de aguas subterraneas, de los pozos
PZ-16-0001 y PZ-16-0002, por los periodos del tercero y cuarto trimestre de 1999 y los
primeros 77 dias del afio 2004, el cual correspondera a UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA

. Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($ 1.842.564,84).

Ahora bien, para efectos de adoptar la decisién que en derecho corresponde, se procedera a
enunciar la siguiente normativa juridica:

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica establece que el debide proceso se aplicaré a toda
clase de actuaciones judiciales v administrativas. Colombia, como Estado de Derecho, se
caracteriza porque todas sus competencias son regladas.

Que, por Estado de Derecho se debe entender el sistema de principios y reglas procesales
segiin los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento juridico, se limita y controla el poder
estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo, por disposicion constitucional.

Que la situacién conflictiva que surge de cualguier tipo de proceso exige una regulacion juridica
y una limitacion de los poderes estatales, asi como un respeto de los derechos y obligaciones
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de los individuos o partes procesales.

Toda infraccién merecedora de reproche punitivo tiene una misma naturaleza, como idénticas
son las consecuencias, no obstante que provengan de una autoridad administrativa o
jurisdiccional o que tengan origen en las diferencias formales de los tramites rituales. Por

consiguiente, los principios que rigen todo procedimiento deben necesariamente hacerse
extensivos a todas las disciplinas sancionatorias.

|. Que articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sefiala que la utilizacion de aguas por personas naturales

o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional
que se destinaran al pago de los gastos de proteccién y renovacién de los recursos hidricos,
para los fines establecidos por el articulo 150 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1.974. El Gobierno Nacional
calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

Que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-1063 del 11 de noviembre de
2003, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria declaré inexequibles los articulos 159
y 160 del Decreto 2811 de 1974%,

Que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 155 del 23 de enero de 2004, expedido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamento el articulo 43 de la Ley 99
de 1993, sobre la tasas de utilizacién de aguas subterraneas.

Que la Resolucion No. 240 del 8 de marzo de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, implementd la tarifa minima de la tasa por uso de aguas

P subterraneas.

Que el entonces DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 1195 del
18 de mayo de 2005, fijo las tarifas de las tasas para el aprovechamiento de aguas
subterraneas.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secreteria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demads instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

4 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovabtes v deé}mn Elowill'd'ki !Hﬂ?iente.
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Que en virtud del decreto distrital 109 de 2009, se establece en el literal d)} de!l articulo 59,
como funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, gjercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes.

Que corresponde al Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido en el
literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, dirigir
el desarroflo institucional de la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando
”~ su politica y orientando sus plares, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su

misién y objetivos institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales,
financieros, de planeacion y gestién a que haya lugar, incluyendo la delegacion de las funciones
que considere pertinentes.

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de esta Entidad, la
funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, expedir actos administrativos
que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter convencional o sancionatorio, al igual
que los recursos que los resuelvan.

En conclusidn y teniendo en cuenta lo sefialado por la SUBDIRECCION FINANCIERA, mediante
memorando 20101E27835 del i de octubre de 2010, para la Direccion de Control Ambiental,
esta claro que existen hechos juridicos debidamente probados, para modificar la Resolucién No.
2171 del 13 de septiembre de 200C5.

. En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el Articulo Primero de la Resolucion No. 02171 del 13 de
septiembre de 2005, en el sentido de reducir el monto a pagar al valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS TUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAYOS ($ 1.842.564,84), por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- El valor establecido en el Articulo anterior debera ser cancelado
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de ejecutoria de esta Resolucién en la
DIRECCION DE TESORERIA DISTRITAL, en 'a Ventanilla 2, Recaudos Varios, con el cédigo T-
01-201.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucién al sefior CAMILO ALBERTO
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RODRIGUEZ MATTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.288.090, de Manizales
en su calidad de Representante iegal de la Sociedad GASEOSAS COLOMBIANAS S.A. v/o a

quien haga sus veces, en la Avenida Carrera 39 No. 17 — 40, de esta ciudad, Teléfonos 3759700
- 3759745,

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la SUBDIRECCION
FINANCIERA de esta Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publicar ef presente acto administrativo en la pagina web de la
" Entidad y remitir copia de la misma a la Alcaldia Local de Suba, para que se publigue.
Lo anterior ar: cumplimiente del articulo 71 de la Ley 99,de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra ! presente resclucidn no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o 10 NOV 2010
¢ Ouwn/ o

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Reviso: ALVARD VENEGAS VENEGAS.
VoBo. Ing. OCTAVIO AUGUSTO REYE
Rad. 2005ER3669¢ d=f 07/10/2005
Rad. 2010IE27835 dei 01/10/2010
Exp. DM- 01 - CAR- 7564

‘ wroyec‘té: PAOLA ZARATE QUINTERO Y PABLO CESAR DIAZ BARRERA,
S AVILA
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